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คํานํา 
 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม ป 2549 ฉบับนี้ จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อรวบรวมขอมูลและวิเคราะหสถานการณดานสิ่งแวดลอมในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงาน 6 จังหวัด 
ในลุมน้ําเจาพระยา และลุมน้ําภาคกลาง  โดยเริ่มตั้งแตจังหวัดสิงหบุรี จนถึงปากแมน้ําจังหวัด
สมุทรปราการ ซ่ึงเปนขอมูลและเหตุการณที่เกิดขึ้นในรอบปงบประมาณ 2549 สาระสําคัญของรายงาน
ประกอบดวย ขอมูลทั่วไป ทิศทางและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมป 2550-2554 สถานการณ
คุณภาพสิ่งแวดลอม สถานการณเดน แนวโนมและแนวทางการแกไขปญหา 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี ใครขอขอบคุณทุกฝาย/กลุมงานที่ใหความรวมมือ
เปนอยางดียิ่งตลอดมา และหวังเปนอยางยิ่งวารายงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐ และ
เอกชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผูสนใจ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงาน
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมที่จะนําขอมูลไปประยุกตใชเพื่อการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในทองถ่ินตอไป 
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บทที่ 1  
ขอมลูทั่วไป 

 
สภาพทางภูมิศาสตร 

 พื้นที่รับผิดชอบ 6 จังหวดั (สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
สมุทรปราการ) มีพื้นที่รวมกนั 7,499.741 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,687,338 ไร โดยจังหวดัที่มี
พื้นที่มากที่สุด คือ พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี สมุทรปราการ อางทอง สิงหบุรีและนนทบุรี 
ตามลําดับ ดงัแสดงในตารางที่ 1 โดยรูปที่ 1 แสดงอาณาเขตตดิตอกับจังหวดัขางเคียงในพื้นที่
รับผิดชอบ 6 จังหวดั ดังนี ้
  ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวดัชัยนาท นครสวรรค 
  ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 

ทิศตะวนัออก ติดตอกับ จังหวดัลพบุรี สระบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา 
  ทิศตะวนัตก ติดตอกับ จังหวดัสุพรรณบุรี นครปฐม 
  โดยกรุงเทพมหานครอยูบริเวณตอนกลางของภาค 
 

ตารางที่ 1 พื้นท่ีของจังหวัดในเขตรับผิดชอบ 
 

พื้นท่ี ลําดับ จังหวัด 
ตารางกิโลเมตร ไร 

รอยละ 
ของพื้นท่ีท้ังหมด 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

สิงหบุรี 
อางทอง 
พระนครศรีอยธุยา 
ปทุมธานี 
นนทบุรี 
สมุทรปราการ 

822.478 
968.372 
2,556.64 
1,525.856 
622.303 

1,004.092 

514,049 
613,120 

1,597,900 
953,660 
388,939 
627,557 

10.9 
13.1 
34.1 
20.3 
8.3 
13.3 

รวม 6 จังหวัด 7,499.741 4,687,338 100 
 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2548 
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รูป 1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
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ลักษณะภูมิประเทศและลักษณะภูมิอากาศ 
       ลักษณะภูมิประเทศ โดยภาพรวมของภาคกลาง พบวา บริเวณตอนกลางของภาคที่เรียกวา 

“ดินดอนสามเหลี่ยมแมน้ําเจาพระยา” จะเปนที่ราบลุมหรือเปรียบเสมือนทองกระทะของภาค   และมี
ความลาดเทลงมาทางใตจังหวัดชัยนาทลงไปจดอาวไทย และยังมีแมน้ําสายหลักไหลผาน คือ แมน้ํา
เจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรีและแมน้ํานอย 
 ลักษณะภูมิอากาศ สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ 6 จังหวัด ในภาพรวมจะเปนแบบฝนเมือง
รอน โดยแบงออกเปน 3 ฤดู คือ  
  ฤดูหนาว เร่ิมจากเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ 

ฤดูรอน  เร่ิมจากเดือนกมุภาพันธถึงเดอืนเมษายน 
  ฤดูฝน  เร่ิมจากเดือนพฤษภาคมถึงเดือนพฤศจิกายน 

   
การปกครองและประชากร 
       การปกครอง พื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี แบงเขตการ

ปกครองออกเปน 2 สวน คือ  
  การปกครองสวนภูมิภาค แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับจังหวดั 6 จังหวดั ระดับ
อําเภอ 47 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ และระดับตําบล 486 ตําบล 3,695 หมูบาน 
  การปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย องคการบรหิารสวนจังหวัด 6 แหง เทศบาล 84 
แหง และองคการบริหารสวนตําบล 339 แหง 
 ประชากร จากสถิติขอมูลของกรมการปกครอง ป 2548 พบวาในพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักงาน มีประชากรรวมทัง้สิ้น 4,113,542 คน ความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยรวม 549 คน/ตาราง
กิโลเมตร โดยจังหวัดสมุทรปราการมีประชากรมากที่สุดคือ 1,077,523 คน สวนจังหวัดที่มีประชากร
นอยที่สุดคือจงัหวัดสิงหบุรีมีประชากรจํานวน 217,744 คน ดังแสดงในตารางที่ 2 

 
การคมนาคมขนสง 
       ทางบก ถนนสายสําคัญที่ใชเชื่อมตอในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงาน เปนระบบ

โครงขายคมนาคมติดตอกับถนนพหลโยธิน ถนนสายเอเชีย ถนนเพชรเกษม และถนนสุขุมวิท รวมทั้ง
มีระบบทางหลวงแผนดินจังหวัดและชนบทที่ใชติดตอภายในจังหวัด ทางรถไฟมีทั้งสายเหนือและ
สายอีสานตัดผาน โดยสายเหนือและสายอีสานจะเริ่มตนที่หัวลําโพงผานจังหวัดปทุมธานีและจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
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ตารางที่ 2 การแบงเขตการปกครองในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 
 

การแบงเขตการปกครอง 
จังหวัด 

อําเภอ ตําบล หมูบาน เทศบาล อบต. 

จํานวน
ประชากร 

(คน) 

ความ       
หนาแนน 

(คน/ตร.กม.) 
สิงหบุรี  
อางทอง 
พระนครศรีอยธุยา 
ปทุมธานี 
นนทบุรี 
สมุทรปราการ 

6 
7 
16 
7 
6 
5 

43 
73 
209 
60 
51 
50 

364 
513 

1,470 
529 
421 
468 

7 
10 
27 
14 
10 
16 

34 
54 
131 
52 
36 
32 

217,744 
283,778 
746,919 
815,402 
972,280 

1,077,523 

265 
293 
292 
534 

1,562 
1,073 

รวม 47 486 3,695 84 339 4,113,542 549 
 

ที่มา: กรมการปกครอง, ธันวาคม 2548 
หมายเหต:ุ จังหวัดสมุทรปราการ มี 1 กิ่งอาํเภอคือกิ่งอําเภอบางเสาธง และ 1 สภาตําบล 
       

 ทางน้ํา มีแมน้ําสายหลักคือแมน้ําเจาพระยาที่ไหลผานจังหวัดสิงหบุรี อางทอง 
พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และสมุทรปราการ สวนแมน้ําสายรอง ไดแก แมน้ําลพบุรี แม
น้ําปาสัก และแมน้ํานอย ก็มีการเชื่อมตอกับแมน้ําเจาพระยา ปจจุบันใชเปนเสนทางคมนาคมขนสง
สินคาขึ้นลงระหวางจังหวัดในภาคกลาง 
 ทางอากาศ มีสนามบินที่อยูในความดูแลของกองทัพอากาศและมีโครงการทาอากาศยาน
สากลกรุงเทพฯ แหงที่ 2 (สุวรรณภูมิ) จังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงเปดดําเนินการเมื่อ 28 กันยายน 2549 

 
แหลงกําเนิดมลพิษ 

        แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี 
แบงออกเปน 5 ประเภท คือ แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ แหลงกําเนิด
มลพิษทางเสียง แหลงกําเนิดมลพิษจากมูลฝอย และแหลงกําเนิดมลพิษจากของเสียอันตราย โดย
รายละเอียดแหลงกําเนิดมลพิษในพื้นที่แตละประเภทสรุปไดดังนี้ 
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• แหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 

แหลงน้ําตามธรรมชาติโดยปกติแลวสามารถรักษาสมดุลไมใหเกิดปญหาน้ําเนาเสียได 
เนื่องจากจุลินทรียที่อาศัยอยูในน้ําจะทําการยอยสลายสิ่งสกปรกที่ปนเปอน โดยอาศัยออกซิเจนที่
ละลายในน้ําเปนแหลงพลังงานในการสันดาป ทั้งนี้สาเหตุสําคัญที่ทําใหน้ําเนาเสียที่พบในปจจุบันมี
แหลงกําเนิดที่สําคัญดังนี้ 

1) โรงงานอุตสาหกรรม  เปนน้ํ า เสียจาก
กระบวนการในการผลิตหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มาจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

2) ชุมชน ไดแก น้ําทิ้งจากอาคารบานเรือน 
รานคา ตลาด โรงแรม สถานบริการตาง ๆ สวนใหญน้ําเสียจาก
แหลงตาง ๆ เหลานี้ไมไดผานการบําบัดกอนที่จะปลอยลงสู
ระบบระบายน้ําและแหลงน้ําตาง ๆ  

3) การเกษตรกรรม  เปนน้ํ า เสียที่ เกิดจาก
กิจกรรมสาขาเกษตรกรรม เชน การกสิกรรม การประมง กระจัด
กระจายไปตามพื้นที่ตาง ๆ น้ําเสียเหลานี้จะมีการปนเปอนของ
สารมลพิษจากสารเคมีกําจัดศัตรูพืช หรือการใชปุยเคมีตาง ๆ 
เมื่อฝนตกลงมาชะลางลงสูแหลงน้ํา ทําใหน้ําในแหลงน้ํามี
คุณภาพเสื่อมโทรมลงได 

4) ฟารมปศุสัตว ไดแก การเลี้ยงหมู ไก โค
กระบือ และบอปลา เศษอาหารที่เหลือและมูลสัตวที่ระบายลงสู
แหลงน้ํา 

จากขอมูลโรงงานอุตสาหกรรม ของกรมโรงงาน พ.ศ.2548 พบวาโรงงานอุตสาหกรรม
จํานวน 13,032 แหง เปนแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ําที่สําคัญในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงาน โดยจังหวัด
ที่มีโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมาไดแก จังหวัดปทมุธาน ีและจงัหวดั
นนทบุรี ตามลําดับ  คุณภาพน้ําแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่รับผิดชอบสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี 
พบวาคุณภาพน้ําในแมน้ําสายหลักบริเวณชุมชนหนาแนนที่ไหลผานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี 
นนทบุรี และสมุทรปราการ มีคาความสกปรกในรูปสารอินทรีย (BOD) สูงขึ้น คาออกซิเจนละลาย 
(DO) ต่ํา และบางชวงของแมน้ําที่ไหลผานพื้นที่ชุมชนพบการปนเปอนจากแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม
ทั้งหมด (TCB) คอนขางสูง ในแมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และแมน้ํานอย  
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• แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ 
อากาศเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหมุนเวียนปญหาที่เกิดกับอากาศจึงเปนปญหา

เกี่ยวกับอากาศเสียมากกวาการขาดแคลนอากาศ โดยสาเหตุสําคัญของอากาศเสีย คือ  
1) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน ฝุนละอองจากลมพายุ ภูเขาไฟระเบิด แผนดินไหว 

ไฟไหมปา กาซธรรมชาติ อากาศเสียที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติเปนอันตรายตอมนุษยนอยมาก เนื่องจาก
แหลงกําเนิดอยูไกล และปริมาณที่เขาสูสภาพแวดลอมของมนุษยและสัตวมีนอย 

2) เกิดขึ้นจากมนุษยสรางขึ้น ไดแก ทอไอเสียของรถยนต จากโรงงานอุตสาหกรรม 
จากกระบวนการผลิตที่ทําใหเกิดฝุน เกิดจากกิจกรรมดานการเกษตร การระเหยของกาซบางชนิด เกิด
จากขยะมูลฝอยและของเสีย เปนตน 
 จากขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 พบวาโรงงาน
จํานวน 13,032 แหง เปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงาน และจากขอมูล
กรมการขนสงทางบก พ.ศ. 2549  พบวารถยนตที่จดทะเบียนใหมป 2549 ในพื้นที่รับผิดชอบของ
สํานักงาน 6 จังหวัด จํานวนทั้งสิ้น 68,088 คน โดยจังหวัดที่มีปริมาณรถจดทะเบียนสูงสุด คือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา รองลงมาไดแก จังหวัด สิงหบุรี และจังหวัดอางทอง ตามลําดับ ขอมูลคุณภาพอากาศ
ในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 ทําการตรวจวัดโดยกรมควบคุมมลพิษ พบวา
คุณภาพอากาศที่อยูใกลเคียงกับพื้นที่ชุมชนหนาแนน โดยเฉพาะกาซโอโซน (O3) และฝุนละออง
ขนาดเล็ก ยังมีปญหาโดยคาความเขมขนมีคาคอนขางสูง สวนกาซซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซ
คารบอนมอนนอกไซด (CO) กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) อยูในระดับเกณฑมาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 

• แหลงกําเนิดมลพิษทางเสียง 
 เสียงเปนพลังงานที่เกิดจากการสั่นสะเทือนและเคลื่อนตัวของอณูของกาซในบรรยากาศ
ผานมากระทบหูใหไดยิน แหลงที่กอใหเกิดเสียงรบกวน แบงเปนประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 

1) เสียงจากการจราจรทางบก เชน รถไฟ รถบรรทุก รถยนต รถจักรยานยนต เปนตน 
2) เสียงในสถานประกอบการตาง ๆ ไดแก โรงงานตาง ๆ อาทิ โรงงานทอผา โรงไม 

โรงพิมพ โรงงานทําน้ําแข็ง อูซอมรถยนต และการกอสราง 
3) เสียงในชุมชนที่อยูอาศัยหรือธุรกิจการคา แหลงบันเทิงและสถานเริงรมยตาง ๆ 

อาทิ โรงแรม สถานอาบอบนวด ไนตคลับ เปนตน 
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 คุณภาพเสียงในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี พบวาระดับ
เสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงไมเกิน 70 เดซิเบลเอ อยูในเกณฑมาตรฐาน 

 
 
 
 
 
 
 

 
• แหลงกําเนิดมลพิษจากมูลฝอย 

 ขยะมูลฝอยคือของเหลือจากกระบวนการผลิตและจากการใชสอยของมนุษย ซ่ึงนับเปนปญหา
ส่ิงแวดลอมที่สําคัญของชุมชนทุกแหง เนื่องจากการเติบโตของชุมชนและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการเพิ่มขึ้นของประชากรที่ เปนไปอยางรวดเร็ว โดยปริมาณขยะมูลฝอยที่พบมากมาจาก
แหลงกําเนิด 3 ประเภท คือ 

1) แหลงชุมชนและพาณิชยกรรม เปนขยะมูลฝอยรวมที่มาจากบานเรือน อาคาร
พาณิชยหรือแหลงทองเที่ยว เพราะมีลักษณะสมบัติและองคประกอบคลายกัน 

2) โรงงานอุตสาหกรรม เปนขยะมูลฝอยที่มีองคประกอบตางจากขยะมูลฝอยชุมชน 
สวนใหญเปนกากหรือขยะมูลฝอยที่เหลือใชจากกระบวนการผลิต 

3) โรงพยาบาลและสถานพยาบาล เปนขยะมูลฝอยชนิดพิเศษและอันตราย เพราะถา
ไมมีวิธีการกําจัดที่ดีและถูกตองอาจทําใหเกิดปญหาการแพรเชื้อโรคได 

จากการดําเนินงานติดตามตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาล พบวาจังหวัดที่มี
ปริมาณขยะมูลฝอยมากที่ สุด  คือ  จังหวัดสมุทรปราการ  รองลงมาไดแก  นนทบุรี  ปทุมธานี 
พระนครศรีอยุธยา อางทอง และสิงหบุรี ตามลําดับ (ดังรูปที่ 2) วิธีกําจัดมูลฝอยของเทศบาลในพื้นที่
รับผิดชอบของสํานักงานสวนใหญกําจัดมูลฝอยโดยการเทกองบนพื้นและเผาเปนครั้งคราว  

 
 
 
 
 

 
 



ขอมูลทั่วไป 
 

รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม 2549 
 

8

ปริมาณมูลฝอย ตัน/วัน

อางทอง
53
2%

สมุทรปราการ
1218
45%

นนทบุรี
712
27%

ปทุมธานี
404
15%

พระนครศรีอยุธยา
252
9%

สิงหบุรี
47
2%

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี  2 ปริมาณมูลฝอยในเขตเทศบาลในพืน้ท่ีรับผิดชอบ 6 จังหวัด 
 

• แหลงกําเนิดมลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน 

 ของเสียอันตรายจากชุมชน หมายถึง ของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ ใน
ครัวเรือนและสถานประกอบการพาณิชยกรรมตาง ๆ ในชุมชน เชน อูซอมรถ สถานีบริการน้ํามัน ราน
ลางอัดขยายภาพ รานซักแหง ทาเรือ สนามบิน โรงพยาบาล หองปฏิบัติการ พื้นที่เกษตรกรรม ฯลฯ ซ่ึง
ของเสียอันตรายเหลานี้สวนใหญถูกทิ้งรวมกับมูลฝอยทั่วไป โดยไมผานการบําบัดและกําจัดอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ กอใหเกิดการปนเปอนและแพรกระจายของสารอันตรายสูส่ิงแวดลอมเขาสูหวง
โซอาหาร และเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดตัวอยางของเสียอันตรายจากชุมชน 
ไดแก  

1) ของเสียอันตรายจากบานพักอาศัย เชน ถานไฟฉายซึ่งมีสารแคดเมียมซึ่งทําให
เกิดอันตรายตอโครงสรางกระดูก หลอดไฟฟลูออเรสเซนตมีสารปรอทซึ่งทําอันตรายตอระบบ
ประสาท  

2) ของเสียอันตรายจากทาเรือ เชน สารเคมีเหลือทิ้ง ซากสารเคมีที่ถูกเผาไหม น้ํามัน
และกากน้ํามัน  

3) ของเสียอันตรายจากการพาณิชยกรรม เชน สีและทินเนอรมีตัวทําละลายซึ่งมี
ฤทธิ์ไวไฟและเปนพิษ แบตเตอรี่รถยนตมีแผนธาตุตะกั่วที่สามารถทําอันตรายตอระบบการสราง
เม็ดเลือดแดงของมนุษย น้ํามันหลอล่ืนใชแลวจากสถานีบริการน้ํามัน และสารเคมีจากกระบวนการ
ลางอัดขยายภาพเปนตน  
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ปริมาณของเสียอันตราย ตัน/วัน

สมุทรปราการ
10.76
36%

อางทอง
0.52
2%

นนทบุรี
9.57
33%

ปทุมธานี
5.09
18%

พระนครศรีอยุธยา
2.53
9%

สิงหบุรี
0.47
2%

4) ของเสียอันตรายจากเกษตรกรรม เชน ภาชนะบรรจุสารกําจัดแมลงและสารกําจัด
วัชพืช ซ่ึงกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอกระบวนการเมตาบอลิซึมของรางกายสิ่งมีชีวิต  

ปริมาณของเสียอันตรายที่มาจากชุมชนในเขตเทศบาลในพื้นที่รับผิดชอบของสํานักงาน
จังหวัดที่มีปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ รองลงมา ไดแก 
จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดอางทอง และจังหวัดสิงหบุรี 
ตามลําดับ (การประเมินอางอิงจาก โครงการเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย
ของกรมควบคุมมลพิษ ป 2536 ที่สรุปวาการปนเปอนของสารพิษและสารอันตรายในขยะมูลฝอย
ทั่วไปของชุมชนในเขตเทศบาลนคร/เมือง มีคาเฉลี่ยรอยละ 1.40 ของน้ําหนักมูลฝอย และในเขต
เทศบาลตําบล มีคาเฉลี่ยรอยละ 0.7 ของน้ําหนักมูลฝอย) (รูปที่ 3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

รูปท่ี  3 ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนในเขตเทศบาลในพื้นท่ีรับผิดชอบ 6 จังหวัด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 2 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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บทที่ 2  
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  พ.ศ. 2550-2554  ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
จังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ 

 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  พ.ศ. 2550-2554  ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
จังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ  เปนแผนกลยุทธหรือ
แผนยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงแผนชาติสูจังหวัด  และทองถ่ิน  เนนกระบวนการมีสวนรวมจากผูมีสวนได
สวนเสีย  และใชหลักพื้นที่ภารกิจและการมีสวนรวม (Area-Function-Participation: AFP) โดยมี
วัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพื่อเชื่อมโยงแผนสิ่งแวดลอมชาติสูแผนจังหวัดและทองถ่ิน 
2. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอม 
3. เพื่อเปนกรอบและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 

 ระยะเวลาของแผนครอบคลุมตั้งแต  พ.ศ.  2550-2554  เปนเวลา 5 ป  และมีกระบวนการ
จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  ดังนี้ 

1. รวบรวมขอมูลสถานการณส่ิงแวดลอม 
2. วิเคราะหแนวโนม  ประเด็นปญหาสําคัญในพื้นที่  และแนวทางการแกไข 
3. ประสานการจัดทําแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4. ยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค พ.ศ. 2550-2554 
5. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
6. ปรับแผนจัดทําฉบับสมบูรณ  และเผยแพรสูการปฏิบัติ 

โดยมีโครงสรางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  ทั้งหมด  7  บทคือ 
1. บทนํา 
2. ทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
3. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
4. ปจจัยที่มีตอศักยภาพการจัดการสิ่งแวดลอม 
5. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
6. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
7. สรุปและขอเสนอแนะ 
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สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่  6  นนทบุ รี   ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอ (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค  จํานวน 2 คร้ัง  คือ 
 คร้ังที่ 1  วันที่ 3  สิงหาคม  2549  จัด ณ โรงแรมปทุมธานีเพลส จ.ปทุมธานี  ผูเขารวม
ประชุมจากจังหวัดปทุมธานี  นนทบุรี  และสมุทรปราการ  จํานวน 125 คน 
 คร้ังที่ 2  วันที่ 10  สิงหาคม  2549  จัด ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร  จ.พระนครศรีอยุธยา  
ผูเขารวมประชุมจากจงัหวัดสิงหบุรี  อางทอง  และพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 134 คน 
 ผูเขารวมประชุมทั้งหมด  ไดแสดงความคิดเห็นตอ (ราง)  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ภาคกลาง  เปนดังนี้ 

ระดับความคดิเห็น (รอยละ) แผนจัดการคณุภาพสิง่แวดลอมภาคกลาง 
พ.ศ. 2550-2554 ดีมาก ดี พอใช ปรับปรงุ 

รวม 

บทที่ 1  บทนํา 
บทที่ 2  ทิศทางและแนวทางการจัดการ 
              ส่ิงแวดลอม 
บทที่ 3  สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 
              และสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุม 
              น้ําเจาพระยาตอนลาง 
บทที่ 4  ปจจัยที่มีตอศักยภาพการจัดการ 
              ส่ิงแวดลอม 
บทที่ 5  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
บทที่ 6  การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

25 
22.5 

 
23.4 

 
 

24.5 
 

18.8 
 

15.2 
 

66.3 
63.1 

 
61.3 

 
 

60.0 
 

64.3 
 

64.3 
 

8.7 
14.4 

 
13.5 

 
 

14.5 
 

14.3 
 

16.1 

0.0 
0.0 

 
1.8 

 
 

0.9 
 

2.7 
 

4.5 

100 
100 

 
100 

 
 

100 
 

100 
 

100 

ความคิดเห็นโดยรวมตอแผนฯ 18.2 70.5 11.3 0.0 100 

 ขอเสนอแนะตอแผนฯ 
1. ควรเพิ่มกระบวนการปลูกจิตสํานึกในทุกระดับ 
2. ควรเพิ่มกระบวนการทํางานสวนภาครัฐ  เอกชน  และ ทสม. 
3. เพิ่มการประชาสัมพันธใหมากขึ้น 
4. จัดสงรายละเอียดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหประชาชนทราบ 
5. การที่จะใหมีคนตระหนักจะตองมีการใหความรูความเขาใจ  การติดตามประเมินผล 
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6. ควรมีการปรับปรุงใหมีกระบวนการภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม  ศึกษา 

พัฒนาอยางจริงจัง  การบังคับใชอยางเครงครัด 
7. การจัดการสิ่งแวดลอม  ควรมีการจัดการอยางตอเนื่อง 
8. ควรให อปท. เห็นความสําคัญทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
9. ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติบางทองถ่ิน   ยังไมมี ผู รับผิดชอบโดยตรง   เชน  

มอบหมายใหนายชางไฟฟาดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย   ยังไมมีนักวิชาการดาน
ส่ิงแวดลอมมารับผิดชอบ    ถึงแมจะมีการอบรมใหความรู  แตก็ยังไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มที่  เนื่องจากไมใชหนาที่หลักที่รับผิดชอบโดยตรง    

10. ควรเพิ่มมาตรการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่เกี่ยวของการบังคับใชกฎหมาย
ในบางกรณีติดขัดปญหาดานการเมือง   ในบางครั้งอาจไปกระทบฐาน  เสียง
นักการเมืองทองถ่ิน  จึงไมสามารถดําเนินการทางกฎหมายได  เพราะผูบริหาร
ทองถ่ินไมสนับสนุนใหทํา   การดําเนินการทางมาตรการดานกฎหมาย  ควรจะทําใน
รูปแบบคณะทํางานรวมหลายหนวยงาน  หากใหทองถ่ินดําเนินการโดยใหผูบริหาร
ทองถ่ินลงนามเพียงผูเดียว  จะไมสามารถดําเนินการไดในทุกกรณี 

11. ควรนําแผนงานในการนําไปปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดผลไดจริง  และมีประสิทธิภาพตรง
ตามวัตถุประสงค  ตรงตามแผนงาน/และติดตามผลงานเพื่อไมใหเกิดการปลอยวาง 

12. การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  ควรมีการเชื่อมโยงระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6  นนทบุรี  เพื่อจัดเขา
เปนแผนภาคตอไป 

13. โดยภาพรวมเปนแผนจัดการฯ ที่ดี  สามารถนําไปปรับใชในพื้นที่ไดดี 

สรุปสาระสําคญัของแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม มีดงันี้ 
วิสัยทัศน  
 “บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีในสังคมเพื่อเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
เศรษฐกิจยั่งยืน” 

พันธกิจ 
 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี  ตามศักยภาพ
ของพื้นที่ ภายใตหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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วัตถุประสงค 
 ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปาหมายโดยรวม 
1. การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่และทองถ่ินมีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการจัดการสิง่แวดลอมอยางมีสวนรวม 
3. ดัชนีช้ีวดัคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

ประเด็นยุทธศาสตรของแผนการจัดการสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ไดกําหนดไว
เปน 2 ยุทธศาสตรหลัก ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ตัวช้ีวดั 
1.1 รอยละ  10  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยา

ตอนลางมีการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
1.2 จํานวนเครือขายที่สามารถดูแลรักษาและเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 
1.3 จํานวนระบบขอมูลสารสนเทศที่ทันสมัย 
1.4 รอยละ  10  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยา

ตอนลางมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ยุทธศาสตรดานการปองกัน  ควบคุม  และแกไขภาวะมลพษิ ตัวช้ีวดั 
2.1 รอยละ  35  ของปริมาณขยะมีการ Recycle 
2.2 รอยละ  40  ของของเสียอันตรายมีการจัดการอยางถูกตอง 
2.3 รอยละ  25  ของเทศบาลในพื้นที่มีการจดัการขยะอยางถูกตองเหมาะสม 
2.4 จํานวนศูนยขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรที่สามารถดําเนินการได 
2.5 รอยละ  85  ของระบบบําบัดน้ําเสียรวมทาํงานไดมีประสิทธิภาพ 
2.6 จํานวนขอมูลคุณภาพแหลงน้ําในพืน้ที ่
2.7 จํานวนขอมูลคุณภาพอากาศและเสียง 
2.8 รอยละ  90  ของขอมูลคุณภาพน้ําอยูในระดับพอใชขึ้นไป 
2.9 รอยละ  90  ของพื้นที่เปาหมายแหลงกําเนิดมลพิษไดปรับปรุงและบําบัดตามคําแนะนํา 
2.10 รอยละ  10  ของเทศบาลในพื้นที่เปนเมืองนาอยู  
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