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บทนํา 

 แมน้ําเจาพระยาเปนแมน้ําสายสําคัญของประเทศไทย  เปนพื้นที่ชุมน้ําระดับนานาชาติ  ซ่ึงมีความ
อุดมสมบูรณเปนแหลงอาหารใหกับประชาชนจํานวนมาก  เปนแหลงน้ําผิวดินตามธรรมชาติซ่ึงไดมีการใช
ประโยชนอยางกวางขวางจากแมน้ําสายนี้ ไดแก การอุปโภค การบริโภค การกสิกรรม การประมง  
การอุตสาหกรรม  การคมนาคม และแมน้ําสายนี้ไดไหลผาน 9 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร  ตั้งแตจังหวัด
นครสวรรคอุทัยธานี  ชัยนาท  สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี  จนถึงสมุทรปราการ  

 ปจจุบันแมน้ําเจาพระยาตอนลาง  มีชุมชนตั้งบานเรือนอยูติดกับแมน้ําเจาพระยาเปนจํานวนมาก 
มีการปลอยน้ําทิ้งจากชุมชน  ทิ้งขยะมูลฝอย  สารพิษทางการเกษตร  น้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม  การขุด
ลอกทราย  การใชเปนเสนทางคมนาคมทางน้ํา  การขยายพันธุของผักตบชวาอยางรวดเร็ว  การใชประโยชน
น้ําในแมน้ําเจาพระยาโดย  มิไดมีการดูแลรักษาน้ําที่ดี  ทําใหน้ําในแมน้ําเจาพระยามีคุณภาพต่ํา  ซ่ึงแตเดิมน้ํา
ในแมน้ําพระยาถือวาเปนแหลงน้ําผิวดินที่สามารถอุปโภค  บริโภคได โดยไมตองผานกระบวนการปรับปรุง
คุณภาพน้ําเปนพิเศษ  แตในปจจุบันน้ําเสื่อมคุณภาพลงอยางรวดเร็วจนเกิดภาวะมลพิษ  น้ําปนเปอนขึ้น
กอใหเกิดผลเสียหายตอสุขภาพอนามัย  ทําใหประชาชนเกิดความเดือดรอนอันเนื่องมากจากไมอาจใชน้ํา
สําหรับบริโภค  อุปโภคได  และนอกจากนี้อาจมีผลตอส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูในแมน้ํา  ไดแก  กุง  หอย  ปู ปลา  
ที่เปนอาหารของพวกเรา  ผลกระทบตอการเลี้ยงปลากระชัง  ซ่ึงเปนการประกอบอาชีพของประชาชนที่อาศัย
แมน้ําอยูริมแมน้ํา  เปนตน   

จากพฤติกรรมของประชาชนที่ใชน้ําในแมน้ําเจาพระยาอยางปลอยปละละเลย  และไมมีขีดจํากัด            
จึงสงผลกระทบตอแมน้ําเจาพระยา ทําใหตองประสบกับปญหาการปนเปอน ทําใหคุณภาพน้ําในแมน้ํา
เจาพระยามีแนวโนมเสื่อมคุณภาพลงเรื่อยๆ   ทางราชการตองจัดสรรงบประมาณเพื่อใชจายในการอนุรักษ
แหลงน้ําไว  มีการสํารวจและเฝาระวัง เพื่อทําการวิเคราะหคุณภาพน้ําทางดานกายภาพ ปริมาณสารอินทรีย
ปริมาณสารอนินทรีย  ปริมาณโลหะหนัก ปริมาณสารพิษที่ใชในการเกษตร ปริมาณแบคทีเรีย และสาร
แขวนลอยตางๆ อยางสม่ําเสมอ  และหาแนวทางในการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน   
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 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญกับการ 
มีสวนรวมของประชาชนและการบริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยกําหนดใหมีกลไกในการเปดโอกาส 
ใหประชาชน เขามามีสวนรวมในการบริหารงานของภาครัฐมากขึ้น ตัวอยางเชน กําหนดไวในแนวทาง
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และสิทธิบุคคล  ดังนี้ 

แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน เชน ในมาตรา 78 (5) ไดบัญญัติใหรัฐตอง “จัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นเพื่อใหการจัดทําและการใหบริการสาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ โปรงใส และตรวจสอบได โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน”  

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ในมาตรา 87 กําหนดวารัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมประชาชน โดยตองสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ อยาง 
ครบวงจรเริ่มตั้งแตการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การติดตามตรวจสอบ 

 มาตรา  66 และ 67  ใหสิทธิบุคคลมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษา  และการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ในการคุมครอง  สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 
ตอสุขภาพอนามัย  ดังนั้น  การสงวนและรักษาไวใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน  จึงเปนหนาที่ของประชาชน
โดยตรง  รัฐมีหนาที่สนับสนุน  สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด  และสรางความสมดุลทางธรรมชาติใหเกิดขึ้น  
เพื่อลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เปนอันตรายตอประชาชน   

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี  ไดตระหนักถึงความสําคัญการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางมาก จึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยดําเนินการโครงการเฝาระวังคุณภาพน้ํา แมน้ําเจาพระยา   เพื่อ
เสริมสรางศักยภาพ  ความรู  ความเขาใจ  การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  
องคกร ชุมชนโรงเรียน/สถาบันการศึกษา  และประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําใหเปนเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  
เพื่อนําขอมูลของการติดตามตรวจสอบ มาใชวางแผนปองกัน  ฟนฟูคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยาไดอยาง 
มีเหตุผลและเหมาะสมกับทองถ่ินของตนเองมากยิ่งขึ้น 

จากการดําเนินงานที่ผานมาพบวา  การเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ
อนุรักษ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางนําไปสู
การปฏิบัติไดจริง  และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี  ไดพยายามดําเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ   
แกไขวิธีการทํางานใหสามารถเขาถึงประชาชน  มีการประสานการดําเนินงานอยางตอเนื่อง  รวมถึงขยาย
เครือขาย/สถานีตรวจวัดใหครอบคุลมพื้นที่  6 จังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  และสรางความเขมแข็งใหกับ
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เครือขาย  สงเสริมการเขาสูกระบวนการฝกอบรมและการไดรับความรูทางดานสิ่งแวดลอม จากจดหมายขาว
ส่ิงแวดลอม  วารสารสิ่งแวดลอม   เปนตน ดังนั้นการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ํา  จะเปนประโยชนในการดําเนินงานและนําไปประยุกตใชกับหนวยงานอื่นๆ ตอไป 
 

วัตถุประสงค การศึกษา 
1.  เพื่อศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชน ในการเฝาระวังคุณภาพน้ํา 
2.  เพื่อศึกษาขอมูลการมีสวนรวม และนําขอมูลผลการศึกษาไปประยุกตใช  และพัฒนาวิธีการ

ดําเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน   
 

วิธีการศึกษา 

 ในการวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยใชแบบสอบถาม  สํารวจขอมูลจากเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ํา
เจาพระยา ในพื้นที่รับผิดชอบ 6  จังหวัด ไดแก  จังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  
นนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 106  คน  ขอมูลในแบบสอบถามประกอบดวยรายละเอียดดาน
ตาง ๆ  6  ตอน  ไดแก  ขอมูลทั่วไป  การทดสอบความรู  การปฏิบัติ  ทัศนคติ  การมีสวนรวม  ความพึงพอใจ
ในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา นํามาวิเคราะหขอมูลดวยสถิติเชิงพรรณนา  การหารอยละ  คาเฉลี่ย                      
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  นอกจากนี้ไดเรียบเรียงขอมูลเชิงคุณภาพจากผูศึกษา  ซ่ึงไดเรียนรูประสบการณการ
ทํางานการมีสวนรวมของประชาชน  แกไขวิธีการดําเนินงานของเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ํา
เจาพระยา มาตลอดระยะเวลา 3 ป  นํามาวิเคราะหขอมูล  เชิงคุณภาพ 

สรุปผลการศึกษา 

1.ขอมูลท่ัวไป 

 จากแบบสอบถามจํานวน  106  คน  ผูตอบแบบสํารวจสวนใหญ เปนเพศหญิงรอยละ 60.4  เปนเพศ
ชายรอยละ 39.6  สวนใหญอายุมากกวา 50 ป  รอยละ 47.2  รองลงมาอายุระหวาง 41-50 ป รอยละ 31.1            
สวนใหญมีสถานภาพสมรส รอยละ 56.6   รองลงมาสถานภาพโสด รอยละ 29.2  วุฒิการศึกษาสวนใหญจบ
ช้ันมัธยมศึกษา  รอยละ 31.1 รองลงมาจบชั้นประถมศึกษา รอยละ 24.5  อาชีพสวนใหญเปนพนักงานของ
สวนราชการ  เชน อาจารย  เจาหนาที่ อบต.  สมาชิกอบต.  รอยละ 34.0  รองลงมามีอาชีพรับจาง รอยละ 23.6  
เปน ทสม. รอยละ 34.9 หนาที่รับผิดชอบในเครือขายสวนใหญเปนกรรมการ รอยละ 70.8    มีระยะเวลาอยู
อาศัยในทองถ่ินสวนใหญอาศัยอยูมากกวา 30 ป รอยละ 59.4  รองลงมาคือระหวาง 21-30 ป  รอยละ 15.1 
การไดรับขอมูลขาวสารสวนใหญไดรับขอมูลขาวสารจากเจาหนาที่   รอยละ 44.4   รองลงมาจากวารสาร
ส่ิงแวดลอม  รอยละ 22.6  
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2. ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม 

2.1 ดานความรูในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 

 ผลการทดสอบความรูในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา จากแบบทดสอบ 10 ขอ พบวาสวนใหญ
ทําคะแนนไดระหวาง 7-9 คะแนน รอยละ 79.3  รองลงมาทําคะแนนไดระหวาง 4-6 รอยละ 17.0  คาเฉลี่ย
คะแนนความรูในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา คือ 7.58  ที่สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คือ 1.41  

2.2 ดานทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 

ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยาโดยรวมสรุปไดวาเครือขายมีทัศนคติในเรื่องการอนุรักษ
แมน้ําเจาพระยา อยูในระดับดี โดยทัศนคติเชิงบวกมีแนวโนมของการเห็นดวยอยางยิ่ง ภาพรวม อยูในเห็น
ดวยมาก  สวนทัศนคติเชิงลบมีแนวโนมไมเห็นดวยอยางยิ่ง ภาพรวมอยูในเกณฑไมเห็นดวย  

2.2.1  ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา (เชิงบวก) 

 ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา (เชิงบวก)  เครือขายมีทัศนคติที่แสดงแนวโนมของการ
เห็นดวยอยางยิ่ง  ไดแก   การคาดหวังใหแมน้ําเจาพระยาใสสะอาดสามารถเอื้อประโยชนใหกับทุกคนไป
จนถึงรุนลูกหลาน รอยละ 76.4  รองลงมาคือ การสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมเปนเครือขาย  ทําใหเกิด
ความรัก ความหวงแหน และเกิดการอนุรักษมากขึ้น รอยละ 72.6  และปญหาน้ําเนาเสียเปนเรื่องที่แกไขได
ยาก  แตถารวมมือกันทุกภาคทําใหสามารถแกไขปญหาได  รอยละ 72.6  และ การรวมรณรงคไขปญหาน้ํา
เนาเสียเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน  รอยละ 71.7 และแมวาการดูแลแหลงน้ําจะมีเจาหนาที่รับผิดชอบอยู
แลว แตประชาชนตองรวมปองกันรักษาแหลงน้ําดวย  รอยละ 67.9  สวนคําถามที่ไดคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คือ 
น้ําเนาเสียทําใหประเทศชาติตองเสียงบประมาณในการแกไขมากขึ้น  

2.2.2 ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา (เชิงลบ) 

 ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา (เชิงลบ) ที่แสดงแนวโนมของการไมเห็นดวยอยางยิ่ง  
ไดแก  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  การรณรงคชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแมน้ําเจาพระยาเปนเรื่องที่
เสียเวลาเปลา รอยละ 55.7  และไมเห็นดวยเรื่องปญหาน้ําในแมน้ําเนาเสียเปนปญหาเฉพาะที่  ไมเปนปญหา
สําหรับบุคคลทั่วไป    และ ไมเห็นดวยอยางยิ่งเรื่องการแกไขปญหาน้ําเนาเสียเปนหนาที่ของหนวยงาน
ภาครัฐแตเพียงผูเดียว   
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2.3  ดานการปฏิบัติกิจกรรมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 

การปฏิบัติกิจกรรมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  พบวาเครือขายทํากิจกรรมแยกเศษ
อาหารกอนลางภาชนะ  ใหความรวมมือกับสวนราชการในการอนุรักษน้ํา  ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา 
และเขารวมกิจกรรมเพื่ออนุรักษแหลงน้ํา เปนประจํา  มีคาเฉล่ียของคะแนนอยูระดับสูง  สวนการไมปลอย
น้ําทิ้งลงสูแมน้ําโดยตรง  การนําน้ําหลังการซักผาไปรดน้ําตนไม  การสังเกตการณเปลี่ยนแปลงของน้ําอยู
เสมอ  การบอกกลาวกับเพื่อนบานและแจงหนวยงานที่เกี่ยวของ เมื่อสภาพน้ําเปลี่ยนแปลง  มีคะแนนอยู
ระดับรอง  

2.4  ดานการมสีวนรวมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 

การศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยาของเครือขาย 4  ดาน ไดแก การมี
สวนรวมดานการตัดสินใจ  การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ  การมีสวนรวมดานการรับรูผลประโยชน และ
การมีสวนรวมดานการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง   
 

2.4.1  การมีสวนรวมดานการตัดสินใจในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 

การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  สรุปภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง    การมีสวนรวมที่ไดนาสนใจไดแก  การรับฟงขอคิดเห็นและคําแนะนําจากเจาหนาที่ของรฐั
เพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินงาน ระดับมาก รอยละ 56.6  รองลงมาคือ รับทราบปญหาสิ่งแวดลอม
ดวยตัวเอง   

สวนการซักถามขอปญหาจากการประชุม หารือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และรวมพูดคุย
หรือประชุมรวมพิจารณาความเปนไปไดของกิจกรรมที่เหมาะสมสําหรับชุมชน มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด 
 

2.4.2 การมีสวนรวมดานการปฏิบตัิการในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  

การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ ในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  สรุปภาพรวมอยูใน
ระดับปานกลาง    การมีสวนรวมที่นาสนใจ  ไดแก  การใหความรวมมือในการทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม
กับเจาหนาที่  อยูในระดับมากรอยละ  67.9  รองลงมาคือ มีสวนรวมในการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  รวมดําเนิน
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน  และมีสวนรวมในการชักชวนเพื่อนบาน ชวยกันเฝาระวังและรักษา
สภาพแวดลอมตาง ๆ ในชุมชน  สวนการ ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษน้ํา/ส่ิงแวดลอม  มีคะแนนอยู
ในระดับปานกลาง 
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2.4.3  การมีสวนรวมดานการรับรูผลประโยชน ; การอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  

การมีสวนรวมดานการรับรูผลประโยชน ในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  สรุปภาพรวม
พบวาอยูในระดับปานกลาง    การมีสวนรวมที่นาสนใจมีคะแนนอยูในระดับมาก  ไดแก  การสามารถนํา
ความรูที่ไดจากการเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน รอยละ 64.2 มีความรู
ดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นจากการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษน้ํา  รอยละ 60.4   การเสียสละเวลาเขารวมทํา
กิจกรรมเพื่อชุมชน  รอยละ51.9  และการทําใหชุมชนมีส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น  รอยละ 48.1 สวนการไดรับคํา
ชมเชยจากชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด  
 

2.4.4 การมีสวนรวมดานการประเมินผล : การอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  

การมีสวนรวมดานการประเมินผล ในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  สรุปในภาพรวมอยู
ในระดับปานกลาง  การมีสวนรวมที่นาสนใจไดคะแนนอยูในระดับมาก  ไดแก การใหความรวมมือในการ
ใหขอมูลหรือตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินผลกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน รอยละ 64.2 รองลงมาคือ 
มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ตามความตองการของประชาชนในชุมชน มี
สวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานภาครัฐ   ตามลําดับ 

2.5.  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา 
1. ขาดงบประมาณในการดําเนินงานกิจกรรม 
2. ขาดบุคลากรในการอบรมใหความรูเพื่อสรางจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม และขยาย

เครือขายแกเด็กนักเรียนในชุมชน 
3. ประชาชนในชุมชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
4. น้ําทิ้งจากชุมชนปลอยลงสูแหลงน้ําโดยไมผานการบําบัด 

2.6  แนวทางในการแกไขปญหา 
1. ควรทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
2. ควรเชื่อมโยงเครือขายตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
3. ควรมีกิจกรรมประชาสัมพันธอยางตอเนื่องถึงผลดี ผลเสียของการทําลายธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
4. ตองการใหภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานกิจกรรม 
5. ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนบุคลากรในการอบรมใหความรูเพื่อสราง

จิตสํานึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม และขยายเครือขายแกเด็กนักเรียนในชุมชน 
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3. ความพึงพอใจในการมีสวนรวมของเครอืขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา   
ความพึงพอใจในการมีสวนรวมของเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา  ดังนี้  ความพึง

พอใจในการเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังคุณภาพน้ํา แมน้ําเจาพระยา อยูในระดับดีมากที่สุด  รอยละ 44.9  
ระดับดีมาก รอยละ 36.7  ความพึงพอใจในการที่ทานตรวจสอบคุณภาพน้ําแหลงน้ําไดเอง  อยูในระดับดีมาก
ที่สุด  รอยละ 38.8  ระดับดีมาก รอยละ 55.1 การจัดตั้งเปนทีมเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ําแมน้ําเจาพระยา 
อยูในระดับดีมากที่สุด  รอยละ 46.9  ระดับดีมาก รอยละ 46.9 การจัดประชุมสัมมนาเพื่อใหเครือขายได
ประชุมพบปะกัน อยูในระดับดีมากที่สุด  รอยละ 36.7  ระดับดีมาก รอยละ 40.8  ความรูสึกของทานที่เขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงาน อยูในระดับดีมากที่สุด  รอยละ 44.9  ระดับดีมาก รอยละ 49  การติดตามและ
การตรวจเยี่ยมจากเจาหนาที่ในพื้นที่ของทาน อยูในระดับดีมากที่สุด  รอยละ 26.5  ระดับดีมาก รอยละ 65.3 

4. ขอมูลเชิงคุณภาพ   

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี  ไดดําเนินงานโครงการเฝาระวังคุณภาพน้ํา แมน้ําเจาพระยา 
เมื่อป 2550 ในพื้นที่รับผิดชอบ 6  จังหวัด  เพื่อเปนสถานีในการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําอยางงาย  โดยมี
เครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา แมน้ําเจาพระยา  ตั้งแตจังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  
นนทบุรี  จนถึงจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 10  เครือขาย   

ตอมาในป  2551  ไดขยายผลการดําเนินงานโดยการเพิ่มเครือขายจํานวน 7 เครือขาย รวมมีเครือขาย  
17  เครือขาย และในป 2552  ไดเพิ่มเครือขายจํานวน3  เครือขาย  เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งขึ้น รวมมี
เครือขายทั้งสิ้นจํานวน 20  เครือขาย  โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุรี  รวมกับสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  อบรมใหความรูการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  ใหเครือขายสามารถ
ดําเนินการ ตรวจสอบคุณภาพน้ําอยางงายดวยชุดตรวจวิเคราะหภาคสนามในพื้นที่ของตนเอง ไดแก  การ
ตรวจวัดออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen,DO)  การตรวจวัดความเปนกรด-ดาง  และการตรวจวัด
อุณหภูมิน้ํา   และกําหนดบทบาทหนาที่ของเครือขาย  ดังนี้ 

1. เครือขายจัดตั้งทีมทํางาน ประกอบดวยสมาชิกในชุมชนที่สนใจการรักษาสิ่งแวดลอม และสราง
การมีสวนรวม  การทํางานเปนทีมเพื่อใหเพิ่มศักยภาพในการดําเนินงานใหเกิดการอนุรักษและรักษาคุณภาพ 

 2. เครือขายดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  โดยการตรวจหาคาออกซิเจนละลายน้ํา  ตรวจวัดความ
เปนกรด-ดาง  และอุณหภูมิของน้ํา  เดือนละ  1  คร้ัง ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 

3.  เครือขายรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ํา โดยเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ําฯ  รายงานผลให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบตามแบบฟอรมที่กําหนด  ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
 4.  เครือขายดําเนินงานเพื่อประชาสัมพันธ  การลดการปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ํา  โดยการดําเนินการ
รวมกับหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน หรือภาคสวนตาง ๆ 
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จากผลการดําเนินงานโครงการครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา แมน้ําเจาพระยา  ตั้งแตป 2550  โดย
วิธีการเขาชุมชน  เลือกชุมชนที่มีความสนใจดําเนินงานดานการดูแลรักษาคุณภาพน้ํา  โดยมอบหมายให
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  รับผิดชอบคัดเลือกชุมชน  ประสานงานการ
ดําเนินงานในพื้นที่  ประสานงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อรวมดําเนินการและสนับสนุนกิจกรรม
ของเครือขาย  และใหความรูดานการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  สนับสนุนวัสดุอุปกรณการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  
แบบฟอรมที่เกี่ยวของ  รวมดําเนินงานกิจกรรมใหประชาชนยอมรับวาเราจะทํางานรวมกัน  สรางความ
ภาคภูมิใจใหกับเครือขาย  ใหโอกาสกลุมเครือขายเลือกประธานทํางาน  จัดตั้งคณะกรรมการเครือขาย  จัดทํา
ทําเนียบรายชื่อและใหเครือขายไดใชประโยชนจากทําเนียบรายชื่อในการประสานงาน จัดทําภาพกิจกรรม
เพื่อการประชาสัมพันธ   จัดประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นในการทํางาน และยกยอง  ยกตัวอยางการ
ดําเนินงานของเครือขาย ตอสาธารณะ  ที่สําคัญที่สุดคือการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานของเครือขายประชาชน  รวมดําเนินงานและรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ํา  อยาง
ตอเนื่อง  มีการติดตอส่ือสาร 2  ทาง มีการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานใหดีขึ้น  สรางความสัมพันธที่ดี
ตอกัน  มีความรวมมือดานการอนุรักษคุณภาพน้ํา การแจงแหลงเกิดภาวะมลพิษ  เชน  แจงเตือนคุณภาพน้ํา
ในภาวะฉุกเฉิน ใหคําปรึกษาหารือ  เปนตน  รูปแบบการดําเนินงานของเครือขายประชาชน  ในการเฝาระวัง
คุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา  ทําใหการดําเนินงานดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม  การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  มีแนวทางการดําเนินงานที่ดี  มีประโยชนตอหนวยงานและ
ชุมชน อยางมาก  

การอภิปรายผลการศึกษา 

ผลการศึกษาเรื่องประชาชนกับการมีสวนรวมในการเฝาระวังคุณภาพน้ํา  กรณีศึกษา  เครือขายเฝา
ระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา  จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 4  ดานไดแก  ดานความรูดาน
ทัศนคติ  ดานการมีสวนรวม ดานความพึงพอใจ  จํานวน 106  คน และขอมูลเชิงคุณภาพ  พบวา เครือขาย
สวนใหญมีความรูคอนขางดี  คิดเปนรอยละ 79.3  เนื่องจากเจาหนาที่ใหความรูการตรวจสอบคุณภาพน้ํา
เบื้องตน แกเครือขาย  และสงเสริมการเขาประชุมและฝกอบรมความรูดานสิ่งแวดลอม 

 ทัศนคติในเรื่องการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา   เครือขายมีทัศนคติที่แสดงแนวโนมของการเห็นดวย
อยางยิ่ง  ในการคาดหวังใหแมน้ําเจาพระยาใสสะอาดสามารถเอื้อประโยชนใหกับทุกคนไปจนถึงรุน
ลูกหลาน รอยละ 76.4  รองลงมาคือ การสงเสริมใหประชาชนรวมกลุมเปนเครือขาย  ทําใหเกิดความรัก 
ความหวงแหน และเกิดการอนุรักษมากขึ้น รอยละ 72.6  และปญหาน้ําเนาเสียเปนเรื่องที่แกไขไดยาก  แตถา
รวมมือกันทุกภาคทําใหสามารถแกไขปญหาได  รอยละ 72.6  และ การรวมรณรงคไขปญหาน้ําเนาเสียเปน
หนาที่ของประชาชนทุกคน  รอยละ 71.7 และแมวาการดูแลแหลงน้ําจะมีเจาหนาที่รับผิดชอบอยูแลว แต
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ประชาชนตองรวมปองกันรักษาแหลงน้ําดวย  รอยละ 67.9  สวนคําถามที่ไดคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด คือ น้ําเนา
เสียทําใหประเทศชาติตองเสียงบประมาณในการแกไขมากขึ้น  

  จะเห็นไดวาเครือขายใหความสําคัญกับการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมโดยมองที่เปาหมายเปนหลัก
และใหประชาชนเขามารวมมือ  ถึงจะใชงบประมาณทางราชการก็มีความจําเปนหากสามารถที่จะรักษา
คุณภาพน้ําได  และประชาชนควรจะรวมมือกันรักษาคุณภาพน้ํา  ใหแมน้ําเจาพระยาดีขึ้น และไมเห็นดวย
อยางยิ่งเรื่องการรณรงคชวยกันรักษาสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะแมน้ําเจาพระยาเปนเรื่องที่เสียเวลาเปลา  และ ไม
เห็นดวยเรื่องการแกไขปญหาน้ําเนาเสียเปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐแตเพียงผูเดียว  จากขอมูลดังกลาว 
เครือขายเห็นวาการอนุรักษคุณภาพน้ําเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน  ทุกภาคสวน  

ดานการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา  พบวาเครือขายทํากิจกรรมแยกเศษอาหาร
กอนลางภาชนะ  ใหความรวมมือกับสวนราชการในการอนุรักษน้ํา  ไมทิ้งขยะมูลฝอยลงในแหลงน้ํา และเขา
รวมกิจกรรมเพื่ออนุรักษแหลงน้ํา เปนประจํา  สวนการไมปลอยน้ําทิ้งลงสูแมน้ําโดยตรง  การนําน้ําหลังการ
ซักผาไปรดน้ําตนไม  สังเกตการณเปลี่ยนแปลงของน้ําอยูเสมอ  การบอกกลาวกับเพื่อนบานและแจง
หนวยงานที่ เกี่ยวของ เมื่อสภาพน้ําเปลี่ยนแปลง  ทําบางเปนบางครั้ง  ซ่ึงอาจจะเกิดจากการไมเห็น
ความสําคัญ  การขาดความรู  และขาดการประชาสัมพันธ   

ดานการมีสวนรวมในการอนุรักษแมน้ําเจาพระยา การศึกษาการมีสวนรวมในการอนรัุกษแมน้าํ
เจาพระยาของเครือขาย 4  ดาน ไดแก การมสีวนรวมดานการตัดสินใจ  การมีสวนรวมดานการปฏิบตัิการ  
การมีสวนรวมดานการรับรูผลประโยชน และการมีสวนรวมดานการประเมินผล อยูในระดับปานกลาง   

1.การมีสวนรวมดานการตัดสินใจ ที่ไดนาสนใจไดแก  การรับฟงขอคิดเห็นและคําแนะนํา
จากเจาหนาที่ของรัฐเพื่อนํามาเปนแนวทางในการดําเนินงาน ระดับมาก รอยละ 56.6  รองลงมาคือ รับทราบ
ปญหาสิ่งแวดลอมดวยตัวเอง  สวนการซักถามขอปญหาจากการประชุม หารือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และ
รวมพูดคุยหรือประชุมรวมพิจารณาความเปนไปไดของกิจกรรมที่เหมาะสมสําหรับชุมชน มีคะแนนเฉลี่ย
นอยที่สุด 

2.การมีสวนรวมดานการปฏิบัติการ ที่นาสนใจ  ไดแก  การใหความรวมมือในการทํา
กิจกรรมดานสิ่งแวดลอมกับเจาหนาที่  อยูในระดับมากรอยละ  67.9  รองลงมาคือ มีสวนรวมในการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา  รวมดําเนินกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน  และมีสวนรวมในการชักชวนเพื่อน
บาน ชวยกันเฝาระวังและรักษาสภาพแวดลอมตาง ๆ ในชุมชน  สวนการ ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการ
อนุรักษน้ํา/ส่ิงแวดลอม  มีคะแนนอยูในระดับปานกลาง 
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3. การมีสวนรวมดานการรับรูผลประโยชน ที่นาสนใจ ไดแก  การสามารถนําความรูที่ได
จากการเขารวมกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมมาใชประโยชนในชีวิตประจําวัน รอยละ 64.2 มีความรูดาน
ส่ิงแวดลอมมากขึ้นจากการเขามามีสวนรวมในการอนุรักษน้ํา  รอยละ 60.4   การเสียสละเวลาเขารวมทํา
กิจกรรมเพื่อชุมชน  รอยละ 51.9  และการทําใหชุมชนมีส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น  รอยละ 48.1 สวนการไดรับคํา
ชมเชยจากชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  มีคะแนนเฉลี่ยนอยที่สุด  

  4. การมีสวนรวมดานการประเมินผล ที่นาสนใจ  ไดแก การใหความรวมมือในการให
ขอมูลหรือตอบแบบสอบถามเพื่อประเมินผลกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมในชุมชน รอยละ 64.2 รองลงมาคือ มี
สวนรวมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับกิจกรรมดานสิ่งแวดลอม ตามความตองการของประชาชนในชุมชน มี
สวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานภาครัฐ   ตามลําดับ 

ความพึงพอใจในการมีสวนรวมของเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา  มีความพึงพอใจ
ในการเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังคุณภาพน้ํา  ความพึงพอใจในการตรวจสอบคุณภาพน้ําแหลงน้าํไดเอง  
พึงพอใจการจัดตั้งเปนทีมเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา การจัดประชุมสัมมนา  เพื่อใหเครือขายไดประชุม
พบปะกัน การติดตามและการตรวจเยี่ยมจากเจาหนาที่ในพื้นที่ของทาน อยูในระดับดีมากถึงระดับดีมากที่สุด   

จากผลการศึกษาขอมูลการมีสวนรวมจะเห็นไดวา  เครือขายสวนใหญใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานรวมกับเจาหนาที่  หนวยงานภาครัฐ  มีจิตอาสา  เสียสละเวลา  เพื่อรวมกันอนุรักษแน้ําเจาพระยา
ใหมีคุณภาพน้ําดีสามารถใชอุปโภค  บริโภคตอไป  แตควรสงเสริมศักยภาพของเครือขายในการให
ขอคิดเห็น การซักถาม  การบริหารงานดานการมีสวนรวมของประชาชน   

ดังนั้นรูปแบบการดําเนินงานเครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ํา  แมน้ําเจาพระยา  เปนแนวทางหนึ่งที่
นําไปเปนตัวอยางในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของทองถ่ิน  โดยคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ 3  ประการ  ไดแก  การมีกิจกรรมรวมกัน  การมีปฏิกิริยา
โตตอบในเชิงสรางสรรค  และการมีความรูสึกรวมกัน ซ่ึงอาจไดรับการกระตุนจากการมีจิตสํานึกเดียวกัน  
เห็นปญหารวมกันและตองการแสวงหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน  ผลการดําเนินงานการมีสวนรวม
ของประชาชนจะไดรับนําไปสูการปฏิบัติและการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนตอไป 

ขอเสนอแนะ  ควรเปดโอกาสใหเครือขายไดมีเวทีในการประชุมสัมมนา  ฝกอบรม  เพื่อเพิ่มพูน
ความรู  สรางความมั่นใจ  และสรางเสริมประสบการณในการแลกเปลี่ยนขอมูล  การใหขอคิดเห็น  มากขึ้น 
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