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คํานํา 
 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค พ.ศ. 2550-2554  เปนกลไกการถายทอดแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับชาติไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัดและทองถ่ินมากยิ่งขึ้น  โดย
จะดําเนินการควบคูไปกับหวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554) และสอดคลองกับสถานการณส่ิงแวดลอมในปจจุบันรวมทั้งแนวโนมในอนาคตดวย  
เนื่องจากความแตกตางดานสิ่งแวดลอมในแตละพื้นที่ทั้งในเชิงลุมน้ําหรือระบบนิเวศ  จะ
เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพภูมิศาสตร    เศรษฐกิจ     และสังคม      ดังนั้น   ในการจัดทําแผนจัดการ
คุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมระดับภาคนี้จะเปนกรอบแผนงานและแนวทางการดําเนินงาน  เพื่อใหส่ิงแวดลอมของ
ประเทศโดยรวมไดรับการปกปอง  ฟนฟู  และดูแลรักษาใหการใชประโยชนอยูบนพื้นฐานของการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ในลักษณะพื้นที่-ภารกิจ-การมีสวนรวม  (Area-Function-Partcipation : AFP)  ที่
สอดคลองกับปจจัยการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม    ทั้งในดานการกระจายอํานาจและดานการมี
สวนรวมของประชาชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม            ขอขอบพระคุณทุกภาคสวนในแตละ 
จังหวัดและภาค  ที่ใหความอนุเคราะหขอมูล  และรวมระดมความคิดเห็น  ตลอดจนรวมใน
กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  และหวังเปน
อยางยิ่งวาแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคฉบับนี้  จะเปนกรอบและแนวทางในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนสืบไป 
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สรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
 แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  พ.ศ. 2550-2554  ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  จังหวัด
สิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ  เปนแผนกลยุทธหรือแผน
ยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงแผนชาติสูจังหวัด   และทองถิ่น    เนนกระบวนการมีสวนรวมจากผูมีสวนได
สวนเสีย       และใชหลักพื้นท่ีภารกิจและการมีสวนรวม (Area-Function-Particpation : AFP)        โดยมี 
วัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. เพ่ือเชื่อมโยงแผนสิ่งแวดลอมชาติสูแผนจังหวัดและทองถิ่น 
2. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอม 
3. เพ่ือเปนกรอบและแนวทางการจัดการส่ิงแวดลอม 

ระยะเวลาของแผนครอบคลุมตั้งแต  พ.ศ.  2550-2554  เปนเวลา 5 ป  และมีกระบวนการจัดทําแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  ดงันี้ 

1. รวบรวมขอมูลสถานการณส่ิงแวดลอม 
2. วิเคราะหแนวโนม  ประเด็นปญหาสําคัญในพื้นที่  และแนวทางการแกไข 
3. ประสานการจัดทําแผนกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
4. ยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค พ.ศ. 2550-2554 
5. จัดประชุมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
6. ปรับแผนจัดทําฉบับสมบูรณ  และเผยแพรสูการปฏิบัติ 

โดยมีโครงสรางของแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคกลาง  ทั้งหมด  7  บทคือ 
1. บทนํา 
2. ทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
3. สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
4. ปจจัยที่มีตอศักยภาพการจัดการสิ่งแวดลอม 
5. แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
6. การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 
7. สรุปและขอเสนอแนะ 
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สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6  นนทบุรี  ไดจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

จากผูมีสวนไดสวนเสียที่มีตอ (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค  จํานวน 2 ครั้ง  คือ 
 ครั้งที่ 1  วันท่ี 3  สิงหาคม  2549  จัด ณ โรงแรมปทุมธานีเพลส จ.ปทุมธานี  ผูเขารวมประชุม
จากจังหวัดปทุมธานี  นนทบุรี  และสมุทรปราการ  จํานวน 125 คน 
 ครั้งท่ี 2  วันที่ 10  สิงหาคม  2549  จัด ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร  จ.พระนครศรีอยุธยา  ผูเขารวม
ประชุมจากจังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  และพระนครศรีอยุธยา  จํานวน 134 คน 
 
 ผูเขารวมประชุมทั้งหมด  ไดแสดงความคิดเห็นตอ (ราง)  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค
กลาง  เปนดังนี้ 
 
แผนจัดการคณุภาพส่ิงแวดลอมภาคกลาง 

พ.ศ. 2550-2554 
ระดับความคดิเห็น (รอยละ)  

รวม 
ดีมาก ดี พอใช ปรับปรุง 

บทที่ 1  บทนํา 
บทที่ 2  ทิศทางและแนวทางการจัดการ 
              สิ่งแวดลอม 
บทที่ 3  สถานการณทรัพยากรธรรมชาติ 
              และส่ิงแวดลอมภาคกลาง : ลุม 
              น้ําเจาพระยาตอนลาง 
บทที่ 4  ปจจัยที่มีตอศักยภาพการจัดการ 
              สิ่งแวดลอม 
บทที่ 5  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค 
             กลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
บทที่ 6  การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

25 
22.5 

 
23.4 

 
 

24.5 
 

18.8 
 

15.2 
 

66.3 
63.1 

 
61.3 

 
 

60.0 
 

64.3 
 

64.3 
 

8.7 
14.4 

 
13.5 

 
 

14.5 
 

14.3 
 

16.1 

- 
- 
 

1.8 
 
 

0.9 
 

2.7 
 

4.5 

100 
100 

 
100 

 
 

100 
 

100 
 

100 

ความคิดเห็นโดยรวมตอแผนฯ 18.2 70.5 11.3 - 100 
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ขอเสนอแนะ 
1. ควรเพิ่มกระบวนการปลูกจิตสํานึกในทุกระดับ 
2. ควรเพิ่มกระบวนการทํางานสวนภาครัฐ  เอกชน  และทสม. 
3. เพิ่มการประชาสัมพันธใหมากขึ้น 
4. จัดสงรายละเอียดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหประชาชนทราบ 
5. การที่จะใหมีคนตระหนักจะตองมีการใหความรูความเขาใจ  การติดตามประเมินผล 
6. ควรมีการปรับปรุงใหมีกระบวนการภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม  ศึกษา พัฒนาอยาง

จริงจัง  การบังคับใชอยางเครงครัด 
7. การจัดการสิ่งแวดลอม  ควรมีการจัดการอยางตอเนื่อง 
8. ควรให อปท. เห็นความสําคัญทางสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
9. ผูปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติบางทองถิ่น  ยังไมมีผูรับผิดชอบโดยตรง  เชน  มอบหมายใหนายชาง

ไฟฟาดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย        ยังไมมีนักวิชาการดานส่ิงแวดลอมมารับผดิชอบ    ถึงแมจะมีการ 
อบรมใหความรู         แตก็ยังไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มที่  เนื่องจากไมใชหนาที่หลักที่รับผิดชอบ 
โดยตรง    

10. ควรเพิ่มมาตรการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
11. การบังคับใชกฎหมายในบางกรณีติดขัดปญหาดานการเมือง  ในบางครั้งอาจไปกระทบฐาน เสียง

นักการเมืองทองถิ่น  จึงไมสามารถดําเนินการทางกฎหมายได  เพราะผูบริหารทองถิ่นไมสนับสนุน
ใหทํา   การดําเนินการทางมาตรการดานกฎหมาย   ควรจะทําในรูปแบบคณะทํางานรวมหลาย
หนวยงาน  หากใหทองถิ่นดําเนินการโดยใหผูบริหารทองถิ่นลงนามเพียงผูเดียว  จะไมสามารถ
ดําเนินการไดในทุกกรณี 

12. ควรนําแผนงานในการนําไปปฏิบัติ  เพ่ือใหเกิดผลไดจริง  และมีประสิทธิภาพตรงตามวัตถุ 
ประสงค  ตรงตามแผนงาน/และติดตามผลงานเพื่อไมใหเกิดการปลอยวาง 

13. การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง  ควรมีการเชื่อมโยงระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกับสํานักงานสิ่งแวดลอมจังหวัดและสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 6  นนทบุรี  เพ่ือจัด
เขาเปนแผนชาติตอไป 

14. โดยภาพรวมเปนแผนจัดการฯ ท่ีดี  สามารถนําไปปรับใชในพื้นที่ไดด ี
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สรุปสาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมนํ้าเจาพระยาตอนลาง 

วิสัยทัศน 
 กําหนดวิสัยทัศนการจัดการสิ่งแวดลอมพื้นท่ีลุมน้ําเจาพระยาตอนลางภาคกลาง  6  จังหวัด   
ดังนี้ 

“บริหารจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีในสังคม 
เพื่อเปนฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจยั่งยนื” 

พันธกิจ 
 บริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการ  โดยการมีสวนรวมของทุกภาคี    ตามศักยภาพของ
พ้ืนที่   ภายใตหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

วัตถุประสงค 
 ปองกันและควบคุมมลพิษใหอยูในระดับมาตรฐาน  เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี และการพัฒนาที่ย่ังยืน 

เปาหมายโดยรวม 
1. การจัดการสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่และทองถิ่นมีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม 
3.    ดัชนีช้ีวัดคุณภาพส่ิงแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

 
ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรของแผนการจัดการสิ่งแวดลอมภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  ได
กําหนดไวเปน  2  ยุทธศาสตรหลัก  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
ตัวชี้วัด 

1.1 รอยละ  10  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางมี
การจัดการสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

1.2 จํานวนเครือขายที่สามารถดูแลรักษาและเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอม 
1.3 จํานวนระบบขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอมที่ทันสมัย 
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1.4 รอยละ  10  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางมี
การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 
2. ยุทธศาสตรดานการปองกัน  ควบคุม  และแกไขภาวะมลพิษ 

ตัวชี้วัด 
2.1 รอยละ  35  ของปริมาณขยะมีการ Recycle 
2.2 รอยละ  40  ของของเสียอันตรายมีการจัดการถูกตอง 
2.3 รอยละ  25  ของเทศบาลในพื้นท่ีมีการจัดการขยะอยางถูกตองเหมาะสม 
2.4 จํานวนศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรที่สามารถดําเนนิการได 
2.5 รอยละ  85  ของระบบบําบัดน้ําเสียรวมทํางานไดมีประสิทธิภาพ 
2.6 จํานวนขอมูลคุณภาพแหลงน้ําในพื้นท่ี 
2.7 จํานวนขอมูลคุณภาพอากาศและเสียง 
2.8 รอยละ  90  ของขอมูลคุณภาพน้ําอยูในระดับพอใชข้ึนไป 
2.9 รอยละ  90  ของพ้ืนที่เปาหมายแหลงกําเนิดมลพิษไดปรับปรุงและบําบัดของเสีย 
       ตามคําแนะนํา 
2.10 รอยละ  10  ของเทศบาลในพื้นที่เปนเมืองนาอยู  

 



 
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 
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บทที่ 1 
     บทนํา 

 
แนวความคดิ และหลักการ 
 ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องเปนเวลานาน  และเปนปญหาทีชั่ดเจน
ขึ้นเมื่อมีการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน  ทั้งในรูปของ
วัตถุดิบ และเปนที่รองรับของเสีย  สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอ  เสื่อมโทรม  และระบบ
นิเวศเสยีสมดลุ  ซ่ึงสาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากขาดการดําเนนินโยบาย และแผนจัดการ
ส่ิงแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ 
 เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548  คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบ แผนบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2548-2551  กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดนิ  โดยมีประเด็นยุทธศาสตร
ที่ 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สูการปฏิบัติในแผนปฏิบตัิราชการ 4 ป 
พ.ศ.2548-2551  และแผนปฏิบัติการประจาํป  ของสวนราชการทั้งสวนกลาง และสวนภูมิภาค  ใน
ระบบการบริหารงานจังหวดัแบบบูรณาการ  โดยรัฐบาลไดกําหนดระเบยีบวาระแหงชาติ  
“ประเทศชาตมิั่นคง  ประชาชนมั่งคั่ง  มีความเปนอยูทีด่ี  เพื่อการพฒันาอยางยั่งยนื”   ซ่ึงมีวาระ
แหงชาติ 4 ดาน คือ  ดานความยากจนและการกระจายรายได  ความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ  การพัฒนาทุนทางสังคม  และการพัฒนาที่ยั่งยนื 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ไดนําแผนบริหารราชการแผนดินสูการ
ปฏิบัติ  กําหนดเปนแผนปฏิบัติราชการ 4 ป  โดยแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมภาค พ.ศ.2550-
2554  ซ่ึงเปนแผนเชิงกลยุทธ หรือแผนยทุธศาสตร (Strategic Plan) ที่จะถายทอดแผนระดับชาตสูิ
แผนระดับจังหวัด และทองถ่ิน  ซ่ึงทิศทางดําเนินการจะสอดคลองและควบคูไปกับแผนยุทธศาสตร
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิพ.ศ.2550-2554  และกรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2550-
2554  ในหวงระยะเวลาเดยีวกันของแผน 
 ดังนั้น  เพื่อใหส่ิงแวดลอมไดรับการปองกัน  ดูแล  และรักษา ใหอยูในสภาพที่ดบีนฐาน
การพัฒนาที่ยัง่ยืน  แผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค  พ.ศ.2550-2554  จึงเปนเครือ่งมือและกลไก
หนึ่งที่จะเชื่อมโยงการจัดการสิ่งแวดลอมสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมากขึ้นในระดบัจังหวดั 
และทองถ่ิน  โดยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค จะเปนกรอบในการวางแผนการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวดัและทองถ่ิน  อยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ   
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บริบทของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง –ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง                         1-2 
1. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง-ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  เปนแผนกลยุทธ  

หรือแผนยุทธศาสตร  (Strategic Plan)  ที่นําเอานโยบาย ยุทธศาสตร การจัดการสิ่งแวดลอม
ระดับชาติ  สูการปฏิบัติในระดับจังหวัด และทองถ่ินอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ 

2. แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง-ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  จดัทําโดยเนน 
กระบวนการมสีวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค
ประชาชน  รวมถึงองคกรเอกชนในพื้นที ่   ซ่ึงมีสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 เปนองคกรประสาน
การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค  หลักการดําเนินการโดย พื้นที่ - ภารกิจ - การมีสวน
รวม (Area – Function – Participation : AFP) 

3. วัตถุประสงคของการจัดทําแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง-พื้นที่ลุมน้ํา 
เจาพระยาตอนลาง  มีดังนี ้
 เพื่อเชื่อมโยงนโยบาย และยุทธศาสตรการจัดการสิ่งแวดลอมระดบัชาติสูการปฏิบัติในระดับ
จังหวดั และทองถ่ินอยางเปนระบบ และมปีระสิทธิภาพ 
 เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการจัดการสิ่งแวดลอมระดับภาคใหมีความเปนเอกภาพ 
 เพื่อเปนกรอบและแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั และทองถ่ินอยางเปน
ระบบ 

4. ขอบเขตของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง-ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  พ.ศ. 
2550-2554         ครอบคลุมระยะเวลา 5 ป          ซ่ึงดําเนินการอยูในหวงระยะเวลาเดียวกันกับแผน
ยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2550-2554  และกรอบแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ.2550-2554    ขอบเขตของแผนฯ  ครอบคลุมพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง ทีจ่ัดแบงพืน้ที่ลุม
น้ํา  โดยยึดขอบเขตการปกครองของจังหวดัเปนเกณฑ  ประกอบดวย พื้นที่จังหวัดสงิหบุรี  จังหวดั
อางทอง  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดปทุมธานี  จังหวดันนทบรีุ  และจังหวดัสมุทรปราการ  
ซ่ึงกําหนดพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางเปน 2 ชวง  คือ 

4.1  พื้นที่ลุมน้าํเจาพระยาตอนลางชวงที่ 1       มีแมน้ํานอยไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาที ่
อําเภอเสนา  จังหวดัพระนครศรีอยุธยา  สวนทางฝงตะวันออก แมน้ําเจาพระยาแยกออกเปนแมน้ํา
ลพบุรีที่อําเภอเมือง  จังหวัดสิงหบุรี   แมน้ําลพบุรีจะไหลไปบรรจบแมน้ําปาสักบริเวณอําเภออทุัย
จังหวดัพระนครศรีอยุธยา และแมน้ําปาสักจะไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาบริเวณจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  ซ่ึงพื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางชวงที่ 1 ในความรับผิดชอบของสํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาคที่ 6 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดสิงหบุรี   จังหวัดอางทอง     และจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 

4.2 พื้นที่ลุมน้ําเจาพระยาตอนลางชวงที่ 2  ซ่ึงเปนเขตควบคมุมลพิษ  มีแมน้ํา 
เจาพระยาไหลผาน  ครอบคลุมพื้นที่ในความรับผิดชอบของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 คือ 
จังหวดัปทุมธานี  จังหวัดนนทบุรี  และจังหวัดสมุทรปราการ 
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ขอบเขตพื้นที่ 6 จังหวัด ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
ในความรับผดิชอบของสาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 6 นนทบุร ี
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1-4 
กระบวนการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง - ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง -  ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง แบง
ออกเปน 6 ขั้นตอน  อยูในความรับผิดชอบของกลุมงานแผนสิ่งแวดลอม  และรับฟงความคิดเหน็
โดยคณะทํางานจัดประชุมรับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค  ตาม
รายละเอียดขั้นตอน  ดังนี ้ 

1. รวบรวมขอมลูสถานการณ 
ส่ิงแวดลอม 

(ธ.ค.48 -  ก.พ.49) 
  

2. วิเคราะหแนวโนม และประเด็นปญหาสําคญั 
                 ในพื้นที่และแนวทางการแกไขปญหา 

(ธ.ค.48 -  ก.พ.49) 
 

3. ประสานการจดัทําแผนกับหนวยงานที่เกีย่วของทั้งภาครฐั 
ภาคเอกชน  ภาคประชาชน และองคกรเอกชนในพื้นที ่

(ก.พ. –  เม.ย.49) 
 

4. ยกรางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
                      ภาคกลาง : ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 

พ.ศ.2550-2554 
(เม.ย. – มิ.ย.49) 

 
5. เตรียมการและจัดประชุมรับฟงความคิดเหน็และ 

ขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที่  (มิ.ย. – ส.ค. 49) 
          คร้ังที่ 1 พื้นที่จังหวัดปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ  วันที่ 3 ส.ค.49 
          คร้ังที่ 2  พื้นที่จังหวัดสิงหบุรี  อางทอง  พระนครศรีอยุธยา  วันที ่10 ส.ค.49 

 
6. ปรับแผนจดัทําฉบับสมบูรณ และ

เผยแพรเพื่อนาํสูการปฏิบัติ 
(ส.ค. – ก.ย.49) 
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1-5 
โครงสรางของแผนจัดการคณุภาพสิง่แวดลอมภาคกลาง – ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 โครงสรางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง – ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง  
ประกอบดวยสวนสําคัญ  ดังนี้ 
 บทท่ี 1   บทนํา 

1.1 แนวความคิด  และหลักการ 
1.2 บริบทของแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง- ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
1.3 กระบวนการจดัทํา 
1.4 โครงสรางของแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง-ลุมน้ําเจาพระยา 

ตอนลาง 
 บทท่ี 2  ทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม 
 บทท่ี 3  สถานการณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคกลาง 

-ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 บทท่ี 4  ปจจัยท่ีมีตอศักยภาพการจัดการสิง่แวดลอม 
          บทท่ี 5  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาคกลาง – ลุมน้ําเจาพระยาตอนลาง 
 วิสัยทัศน  พนัธกิจ  วัตถุประสงค  เปาหมายโดยรวม 
 ประเด็นยุทธศาสตร  กลยุทธ  เปาประสงค  ตัวช้ีวดั  มาตรการ 

บทท่ี 6 การแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ
บทท่ี 7 สรุปและขอเสนอแนะ 



 
 
 

 

 

 

บทที่ 2 
ทิศทางและแนวทาง           
การจัดการสิ่งแวดลอม 
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บทที่  2 
ทิศทางและแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยภาครัฐของประเทศไทยมีการ
ดําเนินการโดยอาศัยกระบวนการหลักๆ  3  ประการ  ไดแก 1)  กระบวนการทางการเมือง   ที่เปด
โอกาสใหประชาชนเลือกพรรคการเมืองและแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมตามกระบวนการเลือกตั้ง  
เพื่อเปนแนวทางในการจัดทําเปาหมาย  ยุทธศาสตรชาติดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ  
2) การบริหารราชการโดยหนวยงานราชการ ในปลายป พ.ศ.2545 ไดมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมขึ้น  โดยรวมเอาหนวยงานที่เกี่ยวของมาไวภายใตกระทรวงเดียวกัน  3)  การกระจาย
อํานาจดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  เพื่อจัดแบงหนาที่ระหวางหนวยงานราชการสวนกลาง  และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น  

 แนวทางการบริหารประเทศในปจจุบันมุงเนนการบริหารจัดการแบบบูรณาการ  เห็นไดจาก
นโยบายตางๆ  ของรัฐตัวอยางเชน  การปฏิรูประบบราชการ  ในป พ.ศ.2545  ไดมีการรวบรวมภารกิจ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กระจัดกระจายอยูในหนวยงานตางๆ  ของหลายกระทรวง  
เชน  กระทรวงวิทยาศาสตร   เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวง   
อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน เขามาอยูในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่ตั้งขึ้นใหม  เพื่อเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอมของประเทศ  การบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุกก็เปนหนึ่งในยุทธศาสตรหลักของ
กระทรวง  และการปรับระบบการบริหารราชการระดับจังหวัดใหเปนหนวยงานเชิงยุทธศาสตรภาครัฐ
ในระดับพื้นที่หรือระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ 

 ภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการมีองคกรหลักและกลไกในการ
บริหารงานอยู  3  ระดับ  ไดแก  1) กลไกระดับชาติ  ไดแก  คณะกรรมการสนับสนุนระบบการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  (กส.จ.)มีบทบาทในการกําหนดนโยบายบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ  2)  กลไกระดับกลุมจังหวัด  ไดแก  คณะกรรมการยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (กกจ.)  มี
บทบาทสําคัญในการบูรณาการการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ  และยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  3)   คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.)  ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการจัดทํายุทธศาสตรจังหวัดแผนงาน/โครงการ  โดยกระบวนการมีสวน
รวมของภาคีการพัฒนาการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรกระทรวง และ
ยุทธศาสตรชาติ         สงเสริมสนับสนุนและประสานความรวมมือระหวางสวนราชการตางๆ  
รัฐวิสาหกิจ  และองคกร          ปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งภาคเอกชนและบูรณาการการจัดทํา
แผนงานและโครงการพัฒนา   
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สําหรับแผนงานและโครงการพัฒนาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจงัหวัดอาจ
ดําเนินการในลักษณะแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด  เปนแผนบูรณาการที่จะตองผสมผสานแนว
ทางการจัดการตามสถานการณของพื้นที่ในหลากหลายมิติ  ทั้งมิติดานสังคม  เศรษฐกิจ  และระบบ
นิเวศเชิงพื้นที่ลุมน้ํา  โดยอาศัยแนวคิดในการจัดการเชิงพื้นที่  เนื่องจากการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตามขั้นตอนเดิม  เปนการกาวกระโดดจากกรอบแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  5  ป  ซ่ึงเปนแผนปฏิบัติการระดับชาติที่ยังขาดการบูรณาการเชิงพื้นที่ที่
ชัดเจน  ดังนั้น  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวาจะตองมีการจัดทําแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค  เพื่อเชื่อมโยงสูแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมระดับจังหวัดตอไป ดังผังแสดงทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
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 ทิศทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

           

           

           

           

           

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายและแผนบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ.2548-2551 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(พ.ศ.2550-2554) 

ประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กรอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ.2550-2554 

แผนปฏิบัติราชการ  4  ป แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมภาค 
พ.ศ.2550-2554 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอม 
กลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติ 
กลุมภารกิจดานทรัพยากรน้ําในแผนดิน 
กลุมภารกิจดานสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
และยุทธศาสตรจังหวัด 

 

แผนปฏิบัติราชการ  4  ป 
พ.ศ.2548-2551 

 

แผนพัฒนา  3  ป  และแผนปฏิบัติการรายป    ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

ยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรกระทรวงและระดับภาค 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดและพื้นที่ 
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พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.2542  และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ.2543   กําหนดใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการถาย
โอนภารกิจภายใตแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.2545  เปนตนมา  โดยไดมีประกาศ
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เร่ือง  สรุปหลักเกณฑการจัดสรรเงิน
อุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปงบประมาณ พ.ศ.2546  กําหนดหลักเกณฑการจัดสรร
และหลักเกณฑการใชจายเงิน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไปในลักณะงบลงทุนที่มี เงื่อนไข   เพื่อดําเนินภารกิจดานการบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับปงบประมาณ  พ.ศ.2548   คณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดวงเงินเพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดโดยแยกพิจารณาตางหากจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุน
ทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค และเงินอุดหนุนทั่วไป ซ่ึงตั้งงบประมาณไวที่กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย  
 สําหรับการพิจารณางบประมาณเพื่อการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ         
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดในรายละเอียด  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานที่ทําหนาที่รวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการฯ  ในระดับจังหวัด  เพื่อ
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย
ประจําป  หมวดเงินอุดหนุน  โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ  ในระดับจังหวัด  เพื่ออุดหนุนใหจังหวัด
ในการจัดการสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเริ่มดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ  พ.ศ.2537  ซ่ึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกแหงตองสงโครงการผานจังหวัดเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณที่ตั้งไวที่สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด คือการบูรณาการแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินภายในจังหวัด  ซ่ึงภายใตระบบการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ การกลั่นกรอง
แผนงาน/โครงการของหนวยงานในจังหวัด  รวมถึงโครงการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.)            องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองดําเนินการจัดทําโครงการตามอํานาจหนาที่ให
สอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
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 การกําหนดแผนยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  (provincial  cluster)   โดยใหจังหวัดรวมตัวกันเพื่อ
จัดทําแผนมีเหตุผลสนับสนุนหลายประการ ไดแก  1)  ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางพื้นที่            
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  2)  ความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ  การผลิต  
การคาและการลงทุนเพื่อมูลคาเพิ่ม   และการไดเปรียบในการแขงขันรวมกัน  3)  ยุทธศาสตรของการ
แกปญหาเรงดวนรวมกันของประเทศซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางจังหวัด 
 
กลุมจังหวัด  3  กลุม  และวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัดในพื้นท่ีรับผิดชอบของสํานักงาน         
สิ่งแวดลอมภาคท่ี 6  นนทบุรี   

อนุภูมิภาค กลุมจังหวัด วิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัด 
1  ภาคกลางตอนบน 
       กลุมที่ 1 
 
 
 
       กลุมที่ 2 

นนทบุรี    พระนครศรีอยุธยา  
ปทุมธานี     อางทอง  

เปนแหล งสร า งสรรค และนํ าองคความรู ด าน
เทคโนโลยีและวัฒนธรรมเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทาง
เศรษฐกิจ   ควบคู กับการเปนศูนย เ ช่ือมโยงการ
คมนาคม  เพื่อกระจายสินคาและบริการสูทุกภูมิภาค 

สระบุรี   ลพบุรี   สิงหบุรี  ชัยนาท เปนแหลงผลิตและรวบรวมสินคาเกษตรเพื่อการ
สงออก   อุตสาหกรรม   วัสดุกอสร าง  และเปน
ศูนยบริการ  การคมนาคมทางบกที่ไดมาตรฐาน 

2  ภาคกลางตอนลาง 
         กลุมที่ 3 

ฉะเชิงเทรา   สมุทรปราการ  
นครนายก   สระแกว  ปราจีนบุรี 

แหลงรองรับการขยายตัวของเมืองหลวงและ
สนามบินสุวรรณภูมิ  ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง
นิเวศและแพทยแผนไทย  ศูนยกลาง Logistics  
เช่ือมโยงอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมสูตลาดโลก
เปดประตูสูอินโดจีน     
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดในพื้นท่ีรับผดิชอบของสํานักงานสิง่แวดลอมภาคท่ี 6 นนทบุรี 
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

1.  จังหวัดนนทบุรี             เปนที่อยูอาศัยช้ันดีของคนทุกระดับ พรอมสรรพภาคบริการที่ไดมาตรฐาน  โดยการ
พัฒนาระบบคมนาคมใหสะดวกปองกันปญหาอุทกภัย  วางระบบ และจัดระเบียบการ
ขยายตัวของพื้นที่ศูนยกลางธุรกิจและชุมชนในการเปนเมืองปริมณฑลใหเกิดความเปน
ระเบียบเรียบรอย  และเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
สรางเสริมคุณภาพชีวิต  สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ตลอดจนสงเสริมใหมี
ระบบการผลิต  พัฒนาคุณภาพและเพิ่มพูนมูลคาสินคาเกษตร  สําหรับการสงออก  สราง
เครือขายผูผลิตและพัฒนาตลาด 

2.  จังหวัดปทุมธานี          เปนเมืองศูนยการศึกษา  วิจัย  การพัฒนาเทคโนโลยี เสริมสรางความเขมแข็งวิสาหกิจ
ขนาดกลาง  และขนาดยอมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยการสรางภาคีการศึกษา
และการพัฒนาเทคโนโลยี (อุตสาหกรรม  เกษตร  พาณิชยกรรม)  สงเสริมสภาพแวดลอม
สรางแรงจูงใจ  และดึงดูดผูเช่ียวชาญ  ทั้งในและตางประเทศมาอยูในพื้นที่ เพื่อใหเปน
ศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาความรู  และการจัดการทางดานเทคโนโลยี  เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม
ในการพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม  เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาด
ตลอดจนเปนแหลงทองเที่ยวที่เช่ือมโยงการเรียนรูแบบบูรณาการ  และเชิงวิชาการ 

3.  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา            เปนนครแหงการทองเที่ยว  มรดกโลกทางวัฒนธรรม  แหลงอาหารที่มีคุณภาพ  เปน
ศูนยกลางการคา   การลงทุนและอุตสาหกรรมที่ใช เทคโนโลยีสะอาด   เมืองนาอยู  
ประชาชนอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน  โดยการรักษาและใชประโยชนมรดกทางวัฒนธรรมในการ
เพิ่มมูลคาทางดานการทองเที่ยว  พัฒนาการบริหารจัดการ  บุคลากร  การบริการการตลาด  
ทรัพยากรการทองเที่ยว วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  ใชประโยชนจากความอุดม
สมบูรณของพื้นที่ระบบชลประทานที่ดี  และเทคโนโลยีในการพัฒนาแหลงอาหารที่มี
คุณภาพ  เพื่อสรางมูลคาเพิ่ม  ใชศักยภาพของการเปนศูนยกลางการคมนาคมใหเอื้อ
ประโยชนตอการคา  การลงทุน  และอุตสาหกรรม  โดยพัฒนาและสงเสริมใหเปน
ศูนยกลางการคาการลงทุนในเขตภาคกลางตอนบนและพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน  
เพื่อชวยเหลือและสนับสนุนผูประกอบการ  ตลอดจนสภาพแวดลอมของเมือง/ชุมชนใหนา
อยูและเอื้อตอการพัฒนาโครงสรางทองถิ่นนาอยูตนแบบ 
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จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 
4. จังหวัดอางทอง        เปนเมืองอูขาวอูน้ํา  ศูนยกลางการเกษตรอินทรีย  ปลอดภัยสารพิษ  โดงดังหัตถกรรม  

อุตสาหกรรมดินเผา  แหลงทองเที่ยวเชิงเกษตร  และวัฒนธรรมภาคกลาง  โดยการ
พัฒนาการผลิตสินคาและการแปรรูปตามมาตรฐานการบริโภคของประชาชน  พัฒนา
เกษตรอินทรีย  ปศุสัตว  สัตวน้ํา   และอาหารปลอดภัยจากสารพิษ  ผสมผสานองคความรู
ในการพัฒนาสินคา OTOP  และสงเสริมการทองเที่ยว  รวมทั้งเผยแพรใหไดรับความนิยม
ทั้งภายในและตางประเทศพัฒนาและเชื่อมโยงรับและกระจายสินคา  รวมทั้งสงเสริมสินคา
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมดินเผาใหมีคุณภาพและไดมาตรฐาน  โดยพัฒนาระบบตลาด
กลางสินคาแบบสินคาครบวงจรพัฒนาสินคาเกษตร  หัตกรรม  และอุตสาหกรรมดินเผา  
ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา  บริเวณลุมน้ําเจาพระยา  การพัฒนาแหลงน้ํา  
การแกไขปญหาน้ําทวม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

5. จังหวัดสิงหบุรี         พัฒนาระบบโครงสรางทางสังคมและทุนทางสังคม  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม  อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น   เสริมสรางขีด
ความสามารถในการผลิตขาวและผลผลิตทางการเกษตรใหมีมาตรฐานและปลอดภัย สราง
มูลคาเพิ่มในสินคา พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยวประวัติศาสตรและการทองเที่ยวเชิงเกษตร 
พัฒนาศูนยบริการคมนาคมทางบก  โดยสงเสริมใหเกิดโครงขายคมนาคมเปดประตูสูเมือง
สิงห  การขจัดความยากจน  ตลอดจนความมั่นคงของรัฐการรักษาและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย 

6. จังหวัดสมุทรปราการ        เปนศูนยกลาง  Logistics เพื่อการสงออกสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเปนเมือง
อุตสาหกรรมหลักของชาติสะอาดนาอยู  และเปนแหลงรองรับการขยายตัวของสนามบิน
สุวรรณภูมิ โดยการพัฒนาศูนย Logistics  ครบวงจร  สําหรับสินคาเกษตรและ
อุตสาหกรรม  เพื่อเช่ือมโยงกับภาคการคาระหวางประเทศ  และพัฒนาบุคลากร  ยกระดับ
คุณภาพผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานสากลพัฒนาฝมือแรงงาน  จัดทําผังเมืองใน
พ้ืนที่พัฒนาพิเศษ  บริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีพัฒนาแหลงทองเที่ยว  สิ่งอํานวย
ความสะดวก  สงเสริมกิจกรรมตางๆ  รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงคุณภาพสินคาเกษตรใหได
มาตรฐานสากล  เพิ่มมูลคาสินคาเกษตร   แกไขปญหาความยากจน  กระจายรายได  
ตลอดจนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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วิสัยทัศนและประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัดในพืน้ท่ีรับผิดชอบของสาํนักงานสิ่งแวดลอมาภคท่ี 6  
นนทบุรี 
 

จังหวัด วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 
1. จังหวัดนนทบุรี 
 

          นนทบุรีที่อยูอาศัยช้ันดีของคน
ทุกระดับ  พรอมสรรพธุรกิจภาค
บริการที่ไดมาตรฐาน 

1. การพัฒนาระบบการคมนาคมให 
สะดวกและปองกันปญหา 
อุทกภัย 

2. สงเสริมคุณภาพชีวิต 
3. การสงเสริมและพัฒนา

อสังหาริมทรัพย 
4. สรางความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
5. สงเสริมและสนับสนุนธุรกิจภาค 
       บริการใหมีคุณภาพ 

2. จังหวัดปทุมธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 

          ปทุมธานีเปนเมืองศูนยกลาง
การศึกษา  วิจัย  การพัฒนาเทคโนโลยี    
เสริมสรางความ 
เขมแข็งวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต 

1. การบูรณาการระหวาง
สถาบันการศึกษาและวิจัย 

2. จังหวัดปทุมธานีเปนเมืองนาอยู 
3. มีวิสาหกิจขนาดกลาง / ขนาดยอม

(SMEs) และวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง  
มีความสามารถในการแขงขัน 

4. เปนแหลงทองเที่ยวที่เช่ือมโยงการ
เรียนรูแบบบูรณาการ 

3. จังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 
 

          พระนครศรีอยุธยาเปนนคร
แหงการทองเที่ยวมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม   แหลงอาหารที่มี
คุณภาพ   เปนศูนยกลางการคา
การ 
ลงทุนและอุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีสะอาด  เมืองนาอยู
ประชาชนอยูดีมีสุขอยางยั่งยืน 

1. รักษาและใชประโยชนจากมรดก
ทางวัฒนธรรมในการเพิ่มมลูคา
ทางดานการทองเที่ยว 

2.  อาศัยความอุดมสมบูรณของ
พื้นที่ระบบชลประทานที่ดี  และ
เทคโนโลยีในการพัฒนาแหลง
อาหารที่มีคุณภาพ 
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จังหวัด วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

3. ใชศักยภาพของการเปนศูนยกลางการ
คมนาคมใหเอื้อประโยชนตอการคาการ
ลงทุนและอุตสาหกรรม 

4. สรางสภาพแวดลอมของเมือง/ชุมชน
ใหนาอยู  และเอื้อตอการพัฒนา 

5. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

4. จังหวัดอางทอง 
 

 

          อางทองเปนเมืองอูขาว  อูน้ํา  
ศูนยกลางเกษตรอินทรีย  ปลอดภัย
สารพิษ  โดงดังหัตถกรรม  
อุตสาหกรรมดินเผา  แหลงทองเที่ยว
เชิงเกษตร  และวัฒนธรรมภาคกลาง 

 

1. การแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
3. การพัฒนาคนและสังคมที่สมดุล 
4. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 
5. การสงเสรมิการพัฒนาการเมืองและ

การมีสวนรวมของ 
       ประชาชน 
6.   การบริหารจัดการของภาครัฐและ 
       เอกชนที่มีประสิทธิภาพ 

5. จังหวัดสิงหบุรี           สิงหบุรีเมืองรมเย็น แหลงผลิต
สินคาเกษตรคุณภาพ    เปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร 

1. พัฒนาระบบโครงสรางทางสังคมและ
ทุนทางสังคม 

2. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

3. อนุรักษฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและ 
       ภูมิปญญาทองถิ่น 
4. เสริมสรางขีดความสามารถในการผลิต

ขาวและผลผลิตทางการเกษตรใหมีมา
ตฐานและปลอดภัย 
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จังหวัด วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 5. การสรางมูลคาเพิ่มในสินคาหลัก 
6. พัฒนาศักยภาพการทองเที่ยว

ประวัติศาสตรและการทองเที่ยวเชิง
เกษตร 

7. พัฒนาศูนยบริการคมนาคมทางบก 
8. การขจัดความยากจน 
9. ความมั่นคงของรัฐการรักษาและ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 

6.   จังหวัดสมุทรปราการ 
 

          ศูนยกลาง Logistics  
เพื่อการสงออกสินคาเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม     เปนเมือง 
อุตสาหกรรมหลักของชาติ  
บานเมือง  นาอยู   และเปนแหลง
รองรับการขยายตัวของสนามบิน
สุวรรณภูมิ 

1. ศูนยกลาง ลอจิสติกส (Logistics) 
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

2. ศูนยกลางอุตสาหกรรมตอเนื่องและ
เช่ือมโยง (Industrial Cluster)  สู
ตลาดโลก 

3. แหลงรองรับการขยายตัวของ
สนามบินสุวรรณภูมิ 

4. รองรับยุทธศาสตรการพัฒนากลุม
จังหวัด 

5. การแกไขปญหาความยากจนและการ
กระจายรายได 

6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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